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RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea alin.(l) al 
art29 din Legea 255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate 
publica, necesard realizdrii unor obiective de interes national, judetean si

local

(L200/2021)

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, 
Comisia pentru administratie publica si Comisia juridica, de numiri, disciplina, 
imunitati §i validari, prin adresa nr. L200/2021 din data de 02.06.2021, au fost sesizate 
de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii ^i elaborarii raportului 
comun asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea alin.(l) al 
art29 din Legea 255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publica, 
necesard realizdrii unor obiective de interes national, judetean si local.

Propunerea legislative are ca obiect modificarea art.29 alin.(l) din Legea 
nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii 
unor obiective de interes national, judetean si local, cu modificarile si completarile 
ulterioare, interventia legislativa vizand exceptarea de la sanctiunea nulitatii absolute a 
unor acte adoptate/emise m cadrul procesului de retrocedare a imobilelor situate in 
perimetrul coridoarelor de expropriere, dupa data afisarii hotararii privind cuantumul 
despagubirii, in scopul fluidizarii procesului de expropriere si a realizarii stricte a 
investitiilor de interes local, regional sau national.



Interventia legislative este argumentata de catre iniliatori m Expunerea de motive 
prin faptul cd "In scopul fluidizdrii procesului de expropriere si a realizdrii stricte a 
investifiilor de interes local, regional sau nafional, prin prezenta inifiativd legislativd se 
propane reglementarea unor cazuri specifice $i punctuale prin introducerea unei excepfii la 

alin. (1) de la art 29 din Legea 255/2010, alineat care reglementeazd nulitatea actelor 
juridice care se incheie dupd data afi§drii hotdrdrii privind cuantumul despdgubirii".

Guvernul, m punctul de vedere transmis, precizeaza, in esen^a, faptul ca, pe de o 
parte, din text nu rezulta care este etapa procedurala a procesului d reconstituire a dreptului de 
proprietate la momentul in care intervine hotararea privind stabilirea cuantumului despagubirii 
pentru exproprierea unui teren care ar putea face obiectul reconstituirii. Pe de alta parte, se 
apreciaza, prin prezenta propunere de reglementare, art. 1 din Legea fundamentala privind 
principiul securitatii raporturilor juridice ar putea fi incalcat din moment ce solu^ia legislativa 
propusa intra in contradictie cu mecanismul instituit de Legea nr. 255/2010.

Guvernul constata existenla unei incompatibilitali intre cele doua proceduri, avand in 
vedere cS exproprierea presupune trecerea unui bun din proprietatea privata in proprietatea 
publica pentru realizarea unui interes public, iar reconstituirea dreptului de proprietate 
presupune regula retrocedarii in natura a bunului, §i doar in mod exceptional retrocedarea 
prin compensare cu bunuri similare. Or, cel indreptatit la retrocedare nu are calitatea de 
proprietar in momentul exproprierii (proprietar fiind statul sau unitatea administrativ-teritoriala. 
Prin urmare, concluzioneaza ca “initiatorul trebuie sa i§i clarifice intentia de reglementare prin 
raportare la considerentele de mai sus, avand in vedere ca solu|ia legislativa propusa creeaza 
incoerente legislative intre procedura de expropriere §i procedura de reconstituire a 
dreptului de proprietate privata.”

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa §i a dat un ayiz favorabil cu 
observatii §i propuneri.

Consiliului Economic $i Social a dat un aviz nefavorabil al proiectului de act
normativ.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de $anse, culte $i minorita^i a 
transmis un aviz negativ.

Guvernul a transmis punct de vedere scris prin care nu susfine adoptarea acestei 
initiative legislative.
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In sedinta din 29 iunie 2021, membrii Comisiei pentru administrate publica 
impreuna cu membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplina, imunitati §i validari au 
analizat avizele primite si au dezbatut propunerea legislative si au hotarat, cu majoritatea 
voturilor membrilor prezenti, sa adopte un raport comun de respingere.

Prin continutul sau normativ, propunerea legislative inregistrate cu adresa nr. 
L200/2021 face parte din categoria legilor organice si urmeazd a fi luate in dezbatere si 
adoptare, impreund cu prezentul raport comun de respingere, in conformitate cu 
prevederile art.73 alin.(3] lit.(m) din Constitutia Romaniei, republicate.

Potrivit prevederilor art.75 alin.[l) din Constitutia Romaniei, republicate, §i ale 
art.92 alin.(7) pet. 2 din Regulamentul Senatului, republican Senatul este prima Camera 
sesizata.
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